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การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต
ในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘

องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองโดน
อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน

1. การทุจริต

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่น้ัน หรือใช้อํานาจใน
ตําแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ สําหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระทําการอันเป็น
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น
“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
2. สินบน

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดที่ เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทํา
การหรือไม่กระทําการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง
- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ท่ีดิน รถ
- ประโยชน์อ่ืนใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ํา
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน

คําว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คําแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์
คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้
“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ทํากิจกรรมหรือได้กระทําการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มใน
สังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์
ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”
“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐ (ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้

กระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการดําเนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการดําเนินการ

ตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมี

ความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกับอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะ

ต่างๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่าง

กัน
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“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) คือ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือ

ความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตน

หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจ

ในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวน้ัน เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ สําหรับ

ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบ

ตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย จําแนก
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ และ
ผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี
2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผู้มี
อํานาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ทํา
สัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นน้ีเกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลา
เดียวกัน
3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดํารงตําแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง
4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็น
การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการ
รับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มี
ปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่
5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้
ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนําข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขาย
ข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง
6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for private
advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซ่ึงจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
เท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทํางานส่วนตัว
7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) เป็นการที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทําให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ
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8. การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุป
ถัมถ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อํานาจหน้าที่ทําให้หน่วยงานของตนเข้าทําสัญญากับบริษัท
ของพี่น้องของตน
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน (Influence) เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทําการตรวจสอบ
บริษัทของเครือญาติของตน

ความเสี่ยงการทุจริต

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม จริยธรรม
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาค
ส่วนต่างๆ
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน
สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า
ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการ
ทุจริต
2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเร่ืองของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้น
ท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน
3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตใน
เชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้
4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังน้ัน จึงมี
ความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางคร้ังพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับ
สิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง
พื้นฐานภาครัฐ

ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียง ความอาย

และไม่ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําปี 2561

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน
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5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีทําให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว
6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็น
เครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัว
มากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน
คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิต
เป็นเร่ืองปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มี
ความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ
จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือ
ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น
- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทําเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อํานาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์
- รวบอํานาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง
- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน
- ปูนบําเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
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5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ
องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือ
การปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน
(know factor)

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน
(Unknow factor)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับ
อันเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น



2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ
เพื่ อแลกกับการให้บ ริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต



3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กําหนด
ไว้



4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล
ท่ีมาติดต่อราชการ



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1.ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เ จ้ าหน้ าที่ ซึ่ ง อ าจขั ด ต่อระ เ บียบที่
เกี่ยวข้อง


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ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)

และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

/1.ด้านโอกาส........

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ



3.บุ ค ล า ก ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์ อ่ืนใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
ก า รบ ริ ห า ร ก า ร เ งิ น ง บ ป ร ะ ม าณ
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอน
มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป
เรียกทรัพย์สิน เ พ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เลื่อน
ตําแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง


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1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)

พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะเกิด

เหตุการณ์นั้นๆ

2. ด้านผลกระทบ (Impact)

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่

ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook)

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง)

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง)

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก)

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น)

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

4
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชนสื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบท่ี
ชัดเจน

2
- ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า



๙

ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

ค่าความเสี่ยง
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น

1 1 1

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ
เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต

1 1 1

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

1 1 1

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคล
ท่ีมาติดต่อราชการ

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง

1 1 1

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมาย
ระเบียบรองรับ

2 2 4

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าท่ี

2 2 4

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซ้ือจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับทางราชการ ในบางข้ันตอนมี

1 1 1



๑๐

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

ค่าความเสี่ยง
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ)

การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สิน เพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อน
ตําแหน่ง /เงินเดือน และการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเล่ือนตําแหน่ง

2 2 4

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละ

โอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น

: เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

: เป็นความเสี่ยงระดับ ปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล

: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

: เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25

3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8

1 ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3

สถานะสีเขียว

สถานะสีเหลือง

สถานะสีส้ม

สถานะสีแดง



๑๑

ตารางการประเมินความเสี่ยง

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับ
อันเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการ
เร็วข้ึน



2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต



3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
เ ช่น ใ ช้ เวลาใ ห้บ ริการนานกว่า ท่ี
กําหนดไว้



4. การรับของขวัญ ของฝาก จาก
บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ


ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง



2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
น โ ยบ าย ขอ ง ผู้ บ ริ ห า ร โ ด ย ไ ม่ มี
กฎหมายระเบียบรองรับ



3.บุ ค ล า ก ร ขอ งหน่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าท่ี





๑๒

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็ว
ข้ึน



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เลื่อน
ตําแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง





๑๓

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององคก์ารบริหารส่วนตําบลเมืองโดน อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา

เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติ
เ พ่ื อ แลก กับการ ใ ห้บริ ก า รห รือการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาต

2. ให้บริการไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา ให้บริการนาน
กว่าที่กําหนดไว้
3.ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ อัน
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือติด
สินบนให้ได้คิวเร็วขึ้น

สูง 1. มาตรการ NO Gift Policy
2. มาตรการจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์/ร้องเรียนขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเมืองโดน
3. มาตรการจัดให้มีระบบ
และช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเมืองโดน
4. มาตรการปรับปรุงและพัฒนา
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
5. โครงการจัดเวทีประชาคม
6.โครงการเสริมสร้างความโปร่งใส
ในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
7. กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการ
ติดต่อราชการ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิ บัติงานของ
เจ้าหน้า ท่ี ซึ่ งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ
3. บุ ค ล า ก ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่ ว น ตั ว ม า ทํ า ที่ ทํ า ง า น ข า ด ค ว า ม
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตําบล เมืองโดน
2. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส
3. โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม รู้
ด้านกฎหมายและระเบียบ
ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า รปฏิ บั ติ ง า น
สําห รับบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน
4. มาตรการส่ ง เ ส ริม คุณธรรม
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เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

และความโปร่ ง ใสขององ ค์การ
บริหารส่วนตําบลเมืองโดน
5. กิจกรรมส่ง เสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น
6. กิจกรรมติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

1. การบริหารการเงินงบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ เ ก่ียวข้องหรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ

สูง 1. มาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนของหน่วยงาน
2. กิจกรรม วิเคราะห์ผลการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจําปี
3. ส่ ง เ ส ริ มกา ร มี ส่ วน ร่ ว มของ
ประชาชนในการบริหารกิจการ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองโดน

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตําแหน่ง/เงินเดือน และกามอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เ รียกรับ เ งิน เ พ่ือ ใ ห้ ได้ รับการแต่ ง ต้ั ง
หรือเล่ือนตําแหน่ง

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใส
ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน


